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Al remitir el 26 de Noviembre dltimo al Exemo. Sr.
Ministro de Ultramar el ncevo Decreto orginico de instruc-
cion primaria para esta provincia, le dirigié el Excmo. Sr.
Gobernador General la comunicacion gne sigue :

“ Excmo, Sr.: — Conhada en Puerto — Rico desde los
primeros tiempos de su colonizacion la ensenanza primaria
4 la iniciativa de los pueblos, arranca del aio de 1845 su
reglameutacion paulatina y no alecanzé una organizacion
completa y sélida hasta el memorable Decreto orginico de
1865 ; pero la reforma parcial que este sufrié al ano de
planteado y la sucesiva inubservancia en que cayé por efecto
de las agitaciones politicas anteriores al afio de 1875, condu-
Jeron este importante ramo 4 tul cstado de desorganizacion,
que se impuso al Gobierno General la urgente necesidad de
su reforma, '

Perseguido con afanosa paciencia este que vino & ser
desde el primer dw objetivo preferente de mis desvelos, no
& mayor celo, ni mucho menos & mayor inteligencia, que los
desplegadus por mis antecesores, cuya solicitud me dejé
trazado el comino y acopiados los primeros materiales para
esta obra de reconstruccion intelectual, y si tan solo al
mayor tiempo de ue he podido disponer y 4 lo bonancible
de esta época de paz restauradora, débese Gnicamente que
e haya tocado en suerte la honra de darle cima,

Fruto de dos aiios de prolijos estudios comparativos y
de vbservaciones propias es el adjunto Decreto orgdnico
publicado el 1? de Setiembre Gltimo, que tengo el houor de
remitir & V. E. con los iuforines del Consejo Contencioso-
administrativo sobre su coutexto y publicacion y con los
proyectos y escritos que sirvieron de base 4 su redaccion
definitiva. Eo su preimbulo encontrard V. E. someramente
relatadas las principales vicisitudes por que ha atravesado la
eoseiianza primaria hasta nuestros Jias, la marcha de persua-
sive preparacion que he procurado seguir durante este perfo
do imciador de la reforma y las pruebas tangibles con que
hun acreditado los pueblos su deseo de alcanzarla. Eu el
articulado del Decreto confio hallarf V. E. reflejada una
asimilucion tan escrupulosa como ha sido posible con la Ley
matriz de 1857 y Reglamento pura su ejecucion de 1859
con las disposiciones que pésteriormente los han modificado.

Por Gltimo, movido del ferviente deseo de acierto que
exclusivamente me domina, acompaiio tambien & V. E. en
prenda de imparcialidad, y para que V. E. pueda tomarlos
en cuenta, los juicios hasta ahora emitidos @ priori acerca
del Decreto por lu prensa periédica de la provineia, en los
cuales, yu sea por efecto de la precipitacion con que suelen
redactarse los trabajos periodisticos, ya por no haber espe
rado & que la experiencia, gran Maestra de verdades, viniera
i servir de piedra de toque § 168 prescripciones de aquel, no
siewpre se auna con el buen deseo un estudio tan meditado
de la materia como fuera de desear el que persona'mente he
tenido que imponerme, ni la preocupacion politica deja de
oscurecer & menudo la clara nocion de la verdad.

Ello, no obstante, cdbeme la satisfaccion, y lo declaro
sin ambajes, de hallarme conforme con la mayor parte de
las observaciones emitidas en esas columnas, 4 muchas de
las cuales no hubiera dado mérgen el Decreto si, mas libre
mi criterio para inspirarse exclusivamente en lus necesidades
locales y en el modo de ser especial de la poblacion de esta
provincia, que ya hcy, despues de varios meses de aprove-

A permanencia en pueElos del interior, creo conocer tan
bien como el que mas, no hubiese tenido que sujetarme §
las disposiciones de la Ley peninsular para amoldar 4 ellas
las mias.

Prescindiendo de algunas otras indicaciones aisladas,
fruto mas 6 menos madurado de la inspiracion del momento,

aquellas observaciones versan principalmente sobre los pun-
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tos siguientes : edad fijada como principio y térnino de la

asistencia obligatoria de los nifos & lus Escuelas; ensefianza !

gratuita para todos los nifios ; creacion de Escuelas rurales

de nifias, € invasion de atribuciones conferidas por la Ley 4
los Ayuntamientos.

El Consejo, lo mismo que la prensa, se inclina se dilate
hasta los doce afivs, en v2z de limitar 4 los nueve, la asisten-
cia de los nifios 4 las Escuelas primarias, y no puedo, por mi
parte, sino insistir en mi completa conformidmll con esa opi-
nion, & la que Gnicamente me obligd 4 renuncar el texto ter-
minante de la Ley peninsular, segun se indica en la resolucion
motivada & que di6 lugar esta observacion del Counsejo. Juz-
go corto el término de tres afnos y prematura la edad de seis
para que un niio reciba con verdadero fruto la ensenianza
elemental. Mas provechoso serfa, & mi parecer, fijar en
cinco anos, de los sicte 4 los doce, la asistencia obligatoria
& las Escuelas y muy apropiado para vulgarizar la amplia-
cion de lus conocimientos de la enschanza elem-ntal el pase
del nifio, de los ‘diez & los doce anios, & la Escuela superior
en las localidades que la tuvieren establecida; por lo cual

no puedo menos de insistir ante V. E. sobre la conveniencia
de esta modificacion.

Asi mismo cuadraria de lleno 4 mis propésitos y se
aviene perfectamente 4 mi modo de pensar la declaracion de
la enseiianza gratuita para todos los, ninos, de la que me
declaro  decidido paitidario. Perv tina cosa es la teoria y
otra cosa son la prictica, la oportunidad y la reglamentacion
de un ramo. A pesar de mis convicciones, forzoso me ha
sido renunciar, no 4 la gloria como indica algun periddieo,
pero si 4 la satisfaccion de consignar esa declaracion en el
Decreto, por efecto de consideraciones de indole econémica,
que yo menos que nadie podia desatender.

En efecto: segun se expresa en el prednbulo, § pesar
de la erisis econémica que atravesaba la provineia, sin pre-
sin ninguna autoritaria, sin que & ello les estrechara ninguna
disposicion escrita y cediendo solamante & mis consejos ver-
bales, he tenido la satisfaccion de ver que en el espacio de
aiio y medio, 6 sea hasta el mes de Marzo del presente aiio
en que se recogieron los datos de la dltima estadistica sobre
instruccion primaria, los pueblos de la Isla, mejorando los
sueldos de los Profesores y creanlo nuevas Escuelas, se
habfun impuesto voluntariamente un gravimen total de
62,000 pesos que, con las Escuelas creadas desde aquella
fecha hasta la publicacion del Decreto, llegaba ya & uunos
80,000. Por otra parte los aumeuntos consignados en el
Decreto para sueldos, casas — Escuelas y material, que nadie
hasta ahora se ha tomado el trabajo de sumar, pero que yo
tuve que computar cuidadosamente dntes de preceptuarlos,
importan unos 23,000 pesos, lo cuzl, unido 4 los 4,400 pe
sos que cuestan & la Diputacion las dos Inspecciones de
Escuelas recientemente creadas, eleva d mas de 110,000
pesos el sacrificio que en el término de dos anios se habrd
impuesto la provineia para mejorar su instruecion primaria.
Esto sentado, como los sueldos de los Maestros no pasan de
ser muy modestos, y como no serfa justo privaries de los
honorarios variables pagados por !os nifies pudientes, sin
resarcirles su importe por medio de un equivalent: sumento
del sueldo, suponiendo sean sotu ocho por término medio los
nifos pudientes concurrentes 4 cada una de lus 500 Escuelas
de la Isla y estimando en 1 peso el promedio de lus cuotas
variables que mensualmente satisface cada nino al Muestro,
la suma de dichas cuotas ascenderfa & unos 50,000 pesos
anuales, Este nuevo sacrificio de tanta'monta, que proba-
blemente resultaria mayor si se computase exactamente el
total de las cuotas j era prudente anadirlo 4 los 110,000 pe-

sos de aumento que & los presupuestos municipnles costaba
ya el fomento de la instruccion ?

Lo hubiera quizd preceptuado sila agricaltura de la
Isla se hubiera encontrado en un periodo de prosperidad ;
pero, despues de varios sfios de pobres cosechus y de bajos
precios para la azicar, uo me he considerado moralmente
autorizado 4 abusar hasta este punto de la buena voluntad
de los contribuyentes en benelicio de los padres pudientes.

Asi me lo aconsejaba tambien el recuerdo de lo acon-
tecido con la reforma de 1865 que no es para olvidado.
Apenas planteada, las reclamaciones entabladas por los
Ayuntamientos contra las gravosas consecuencias econbémi-
cas de aquel Decreto calificado

las que en mal hora decidieron, en 1863, al ilustrado Gere

r ellos de lujoso, fueron |

ral Pavia & decretar, sin duda & su pesar, las reducciones
que inaunguraron la era de su posterior observancia.

He querido precaver ahora igual peligro para lo suce-
sivo : he preferido dar un paso de avance muy corto, pero
darlo en firme y siguiendo la buena teoria conservadora, me
he limitado 4 sancionar con el preceto los anmentos que ex-
pontineamente se habfan impuesto ya muchos pueblos.

De ahi que no me haya resuelto 4 declarar la ensefianza
completamente gratuitamente para todos; de ahi los cortos
aumentos que, violentando mis ideas, he decretado para
sueldos, casas — Escuelas y material ; de ahi tambien que no
se hayan establecido los Ayudantes de liscuelas superio-
res, segun lo reclama alguno, olvidando sin duda que esta
fué precisamente una de las reducciones que con mayor em-
peiio solicitaron los Ayuntamientos en 1867.

De la misma manera que con la edad de los niiios y
con la ensefianza gratuita me hallo de todo punto conforme,
en tésis general, con la conveniencia de crear Escuelas rura-
les para ninus. Completamente diseminada la poblacion
rural en chozas aisladas, falta de toda instruceion religiosa y
de freno moral, sin que ni la eficacia del Sacramento ni la
sancion de la Ley vengan 4 legitimar muchas uniones mas 6
menos duraderas, creadas sobre la sola v deleznable base del
apetito sensual, puede decirse en verdad que la familia, en
los campos de Puerto — Rico, no esti moralmente consti-
tuida, siendo este quizd el principal obstdculo para su futuro
progreso. Ficil es, pues, comprender cufnto importatfa
inculear 4 la mujer, con los couocimientos primarios de la
lectura y eseritura que ensancharian el limitado campo de
sus ideas, las nociones de religion y de moral que le darian
el sentimiento de su dignidad y el instinto del pudor, doble
pedestal de su legitima influencia en la familia; ficil es
comprender, en fin, todo el alcance de la mision civilizadora
y eristiana que llenarfa una Escuela entre esas nifas lama-
das un dia & ser madres de una nueva generacion ; pero, por
efecto de ¢s1 misma relajacion de costumbres, el trinsito
diario de nifios muy precoces de ambos sexos de 9 4 12 aiios,
desde sus chozas & una misma Escuela distante, por caminos
extraviados, seria hoy, en concepto de las muchas personas
que he consultado, ocasion de mayor suma de males, que.
destruirian 6 superarfan por lo menos les efectos moraliza .
dores de la ensenanza rural. -

Por otra parte, dista mucho de hallarse ya completamen-
te atendida la ensenanza de les varones en los campos. Por
efecto de la manera irregular con que, 4 través de los siglos,
se han ido formando lus actnales términos municipales, exis-
ten Ayuntamientos que solo cuentan tres 6 cuatro barrios
rurales, al paso que otros comprenden mas de veinte en su
término, sin que el nme o de estos guarde relacion ninguna
con la mayor 6 menor importancia y riqueza del Municipio
respectivo; y puede asegurarse que ningun Ayuntamiento
que cuente s-is barrios rurales tiene establecida en cada uno
de ellos una Escuela de ninos, siendo muchos los Municipios
que solo tienen una Escuela por cala tres, cuatro y cinco
barrios, FEn sun vista, e consideralo preferible excitar a
los Ayuntamientos & ir completando en los barrios rurales la
ensefianza de los ninos, limitandy por ahora la de las ninas
i lus poblados y aplazando el extender 4 estas el beneficio
de la ensenianza raral para cuando una mayor densidad de
poblacion, ta apertura de nuevas vias de comunicacion y el
aumento del C ero hayan minorado los inconvenientes que &
ello en la actualidad se oponen.

Entro ya en el eximen comparativo del organismo ofi-
cial que para la ensefianza primaria en Puerto - Rico esta-
blece el presente Decreto con el que afios hace se halla fun-
cionando en la Peninsula en virtud de la Ley de 1857 y los
Reglamentos y modifizaciones de aquella derivados.

Los principa'es agentes de su organizacion segun dicha
Ley son adeinds del Ministro del ramo, del Real Consejo de
Instruccion piblica, y de los Inspectores generales, el Rec-
tor de la Unisversidad, el Gubernador Civil de la provincia,
la Junta provincia! de Instrucecion, presidida por dicha Au-
toridad civil, el Inspector provincial, la Juntas locales y los
Ayuntamientos.

Interin no se establezca en esta Isla la enseilanza uni-
versitaria, y no siendo conveniente, por razon siquiera de la
distancia, confiur al Rector de la Universidad de la Habana
las funciones que respecto de la ensciianza primaria le co-
rrespounderfan si 83 aplicase 4 esta provincia sin modificacio-




